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Lectura 'y aprobacién de las actas nfimeros 25 v 26 correspondi‘entés
a- las sesiones ordinarias de los dias martes 20 y miércoles 21 de

mo\'lembre del presente ano, pubhcadas en los Anales “numeros
. . de 1990

111

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Iv. -

Proyectos de ley para segundo debate.

' Nitmeres 70 y 111 Senado de 1990 (acumulades), “por las -cuales
se reglamenta la repatriacion de capitales, se estimula el mercado
. accionario, se expiden normas-en materia tributaria, aduanera y se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Renén Barco. Ponencia para -primer debate publicada en
Anales numeros 80 ¥ 95. Ponencia para segundo debaté y texto defi-
nitivo piblicada en Amales ntmero 117 de 1990. Autor del proyecto
. Sefior Ministro de Hac1enda y Crédito Pubhco doctm Rudolf Hommes
Rodrlguez . - = -

) Numeros 68 y 118 Senado de 1990 {acumulades), “por las cuales
se -dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno

Nacional para regular el comercio exterior del tpais,,se crea el Minis--

‘terio de Comercio Exterior, se determina la coniposicion y funcio-
natiento del Consejo Superior de Comercio Exterior, se crean el
Banco de Comercio Exterior ¥y el Fzendo de Modernizacion Economlca
. se confieren unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones”.
FPonente para segundo  debate honorable Senador Rddrige Marin
Bernal. Ponencia para segundo debate pubhcada en Anales 130 de
1990.

Niimere 23 Senado de 1999, “por la cual se establecen condiciones
y requisitos para .la creacmn de nuevos municipios”. Ponente para
segundo _debate honorable Senador Diego Pardo Koppel. Ponencia
para primer debate pubhcada en Anales numero 77 de.1990. Ponencia
para segundo debate, pubhcada en Auales ntimeros 105-y-106 de 1590.
Proyecto publicado en Anales numero 44 de 1990. Autor del proyecto
honorable Senador Julio César Sanchez Garcia.

Nﬁmero 170 de 1989 Senado (Camara 121 de 1989), “por medio
de la cual se institucionaliza e] Dia Nacional del Medio Ambiente”,

Ponente para segundo debate, honorable Senador German Hernan- '

dez Aguilera. Ponencia para primer debate publicada en Anales nri-

mero 73 de 1990, Ponencia para segundo debate, publicada en Anales.

ntimero 77 de 1990. Autor del proyecto honorable Repnesentante
Carlos Arturo Lopez ‘Angel, . .

Nimero 1797 Senado de 1989 (Camala 100 de 1989), “por la cual
se.deroga la Ley 41 del 23 de agosto de 1989, y se dictan otras disposi-
clones”. Ponente para segundo debate, honorable Senador doctor
Heéctor Horacio Hernandez Amézquita. Ponencia para pumer debate
publicada en Anales nitmero 70 de 1990. Ponencia para segundo deba-
te publicada en Anales niumero 101 de 1990. Proyecto publicado en
Anales ntimero 102 de 1989. Autores del proyecto honorables Repre-
sentantes Tito Alfonso Pe1 €z ¥y José Benigno Perilla Pérez. -

N

. Numero 160 de 198’7 Senado (Ca,mara, 95 de 1987), “por la cual
se reglamenta la espec1ahdad meédica de Anestesiologia y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate, honorable Se-
nador Carlos Celis Carrillo. Ponencia para primer debate publicada
en Anales numero 73 de 1990. Ponencia para segundo debate publi-
cada en Anales numero 101 de 1990. Autor del proyecto, honorable
Representante Martha Catalina Danlels Guzman.

. Nimero 2 de 1990 Senado, “por la cual se establece el servicio
social voluntario”. Ponente para segundo debate, honorable Senador
Ernesto Rojas Morales.. Ponencia para primer debate, publicada en
Anales ntmero 83 de 1990. Ponencia para segundo debate, publicada

. _ en Anales numero 101 de 1990. Proyecto publicado en Anales niimero

37 de 1990. Texto definitivo, publicado en Anales niimero 104 de 1990.
Autor del proyecto, honorable Senador Laureano Alberfo ’Arellano

Numero 186 de 1989 Senado (Camara- 128 de 1989), “por la cual
18 Nacion se asocia a la celebracion de los 250 afios de San Pelayo, en
el Departamento- de Cordoba -y se dictan otras disposiciones”. Ponente
para segundo debate, honorable Senador Pedro Matin Leyes Hernan-
dez. Ponencia para primer debate, publicada €n Anales ntimero 173 de
1989. Ponencia .para segundo debate, publicada en Anales numero 88
de 1990. Proyecto publicado en Anales niimero 126 de 1989. Autores del .
proyecto, sefior Ministro de -Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis

Fernando-Alarcon Mantllla ¥ honorable Representante J osé Luis Sal-

gado Haddad.

‘Numeros 157. de 1989 Senadoe (Camara 140 de 1989),"‘por la .cual
la Nacion se asocia a-la conmemoracion de los 50 afios de vida institu-
cional del Municipio de Barbosa en el Departamento de Santander y
se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate, hono-
rable Senador, Tito Edmundo Rueda Guarin. Ponencia para primer
debate, publicada én Anales numero 61 de 1989. Ponencia para segun-
do debate publicada en Anales ntimero 57 de 1990. Proyecto publicado
en Amales ntiimero 141 de 1989. Autores del proyecto, sefior Ministro de.
Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alareén Mantilla .y
honorable Representante’ Norberto Morales Ballesteros. . .

Numeres 171 de 1989 Senado (Camara, 89 de 1989), “por medio de .
la cual la Naeidn se asocia a la celebracién del sesquicentenario de la
fundacion de la ciudad de Buenaventura, en el Departamento del Valle

_del Cauca, se hacen unas apropiaciones presupuestales y se dictan otras

disposiciones”. Ponente para segurido debate, honorable Senador Ger-
mén Romero Terreros, ponencia para primer debate publicada en
Anales numero 73 de 1990. Ponencia para segundo debate, publicada en
Anales ntimero 88 de 1990. Autores del proyecto, sefiot Ministro de Edu-,
cacion Nacional, doctor Manuel Francmsco Becerra Barney, sefior Mi-
nistro de Hacienda y -Crédito Pubhco doctor Luis Fernando Alarcon
Mantﬂla Y el honcrable Representante Fugenio Ruiz Vallejo.

Ntmero 58 de 1990 Senado (Camara 3 de 1990), “por medio de la

_cual la Nacion se asocia. a-la celebracién de los 440 afios de la funda-

cion de la benemérita ciudad de Ibagus, capital del Departamento del
Tolima y se autorizan unas inversiones”. Ponente para segundo debate, .
honorable Senador José Guillermo Encinales. Ponencia para. primer

- debate publicada en Anales numero 88 de 1990. Ponencia para segundo

debate publicada en Anales ntumero 101 de 1990, Autores del proyecto,
sefior Ministro de Educacion Nacional, doctor Manuel Francisco Be-
cerra Barney y honorable Representante Alfonso Uribé Badillo.

Ntimero 85 de 19980 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio entre la Republica de Colombia y 1a Reptiblica del Peru, para
la proteccién, conservaczon y recuperacion de blenes arqueologicos,
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histéricos y culturales, hecho en Bogota el 24 de mayo de 1989”. Po-
nente para segundo debate, honorable Senador Humberto Gonziles
Narviez. Ponencia pata primer debate publicada en Anales numero

100 de 1990. Ponencia para segundo debate publicada en Anales ni-

mero 112 de 1990. Proyecto publicado en Anales numero 93 de 1990. Au-
tor del proyecto sefior Ministro de Relaciones Exterlores doctor Luis
Fernando Jaramillo Correa.

Namere 208 Senade de-1989 (Camara 122 de 1989);, “por medio
de la cual se-establecen estimulos al deporte aficionado”. Ponente para
segundo debate, honorable Senador Vietor Eduardo Dangén Noguera.
Ponencia para priimer debate publicada en Anales ntimero 77 de 1990.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales ntimero 116 de
1990. Proyecioc publicado en Anales 116 de 1990. Autores del proyecto,
sefior Ministro de FEdueacién Nacional; doctor Manuel Francisco Be-
cerra -Barney y honorable Representante Emilio Lébolo Castellanos.

Niumers 187 Senado de 1985 (Camara 44 de 1989), “por la cual se
modifica el articulo 217 del Cédigo de Minas, Decreto 2655 de 1988.
Ponente para segundo debate, honorable Senador Pablo E. Vietoria
Wilches. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero- 77
de 1990. Proyecto publicade en Anales numera 56 de 1989. Autor detl
proyecto, honorable Representante Guillermo Curiel Sierra. -

Nitmiere 218 Senado de 1988 (Cadmara 129 de 1988), “por la cual se
institucionaliza la colegiatura legal obhgatorla” Ponente para segundo
debate, honorable Senador Héctor Horacio Hernandez Amézquita. Po-
nencia para primer-debate publicada en Anales nuimero 100 de 1989.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales numero 111 de '1989.
Texto definitivo' publicado en Anales numero 115 de 1989. Autor. del
proyecto, honorable Representante Orlando Vasquez Veldsquez. |

Nimero 88 Senado de 1990, “por medio de la-cual se apruebsa el
Convenio ensre -Colombia y Ecuador, sobre transito de personal? ve-
hiculos, embareaciones fluviales y maritimas y aeronaves, suscrito en

-1a, ciudad de Esmeraldas, el 18 de abril de 1990”. Ponente para segundo

debate, honorable Senador Ernesto Velasquez Salazar. Ponencia para
primer debate publicada en Anales nurmero 101 de 1990. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales 120 dé 1990. Proyecto publicado en

Anales 90 de 1990. -Autor del proyecto, sefior Ministro de Relaciones -

Extenores doctor Fuis Fernando Jaramillo Correa. .

\*umem 134 Senade -de 1589 (Camara 198 de 1989), “por 1a cual la
Nacion se asocia -a la celebracion de los 450 afios del Municipio de
Marmadto, Departamen-t@ de Caldas y se dictan otras disposiciones’.’

Nimere 144 de- 1989 Senado (Camara 101 de 1989), “por la cual se

nacionaliza una carretera en el Departamento del Cauca y.se dictan
otras dispesiciones”. Ponernle para-segundo debate, honotrable Senador!
Jaime ‘Vargas- Suarez. Ponencla para - primer, debate publicada en
Anales nimero 73 de 1990. Penencia para segundo debate publicada en

"Anales numero 101 de 1990. Preyecto publicado en Anales numero 102

de 1989. Autor. del prayecto, honorable Representante Guiltermo Al-
berto Gonzalez Mosquera.

v

Citasién a vs sefmre‘é Ministres del Despacho ! 4
y altos funcionaries del Estado.

Sefior Brinisire de Minas y.."-E‘nergia doctor Luis Fernando Ver-
gara Munéarriz. Promotores: Honorables Senadores \Salomon Nader
Nagery Roberbo Gerlein thewen'la

Proposicion nitmero’ 36. .

Citese al sefior Ministve de Minas y Energia, doctor Luis Fernando Vergara
Munarriz, para que en la Sesion Plenaria del 10 de octubre y en las subsiguientes
de ser necesaﬂa y con prelacién a cualquier otro tema,” absuelva el siguiente
cuestionario: Vo
N 1. ¢Cudles son -las éamfas que pm suministro de Energia eléctrica se cobra

en Bowrota, Medeliip, CGali, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Valledupar
y San Andrés & los usuarios *es1denc1ales con consumos de 100 300, 600,
1.206, 1.700 y 3.000 KWH-N?

2. ¢{Como se-aplican las tarifas:
a) Al mayor precm por KWH-M, vegin el consumo, 0

b) Multxphcando cada: parte del consumo- por la. tarifa - comespondlente"

seglin ‘la estratificacion? .
En el-casc -de-aplicar el sistema (a), éxplicar: Por qué y segundo su sus-
tentaciondegal. o . :

" 3. En-términosporcentuales, cuanto representan los suscriptores y cuénto el
consumo de energia elécirica” de los distintos estratos. (100, 300, 600, 1.200,
1.70¢ y mds’ de 3.000 KWH-M del sector residencial en las ciudades de
Bogots, -Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Valledupar y
San Andrés. 4Cusdnto representa porcentualmenté. el consumo de energia
eléctrica. del sector residencial sobre consumo total de energia en las mismas
ciudades?

a, (,(‘uanto 1ep1eseht6 para Ecapetiol en el afio de 1989 el subsidio para el
combustibie que Te oﬁorg) a Corelca en la venta de los hidrocarburos que
‘se-utilizaron en la. operacién. de sus plantas térmicas? GCuanto representd

en el mismo afio para Ecopetrol el subsidio que ctorgo }an la. venta del coci-
nol_en la ciudad de Bogota? ¢Se van a ma.ntener ambos subsidios o sélo
) uno de ellos? ¢Cual y por qué" Lo -

5. C,Cuales son las razones de la, demora en la ejecucion del programa de
recuperacién de unidades (PRU) de Corelca y de lds electrificadoras sub~"
sidiarias? ¢Cudnfes Mw de energia se van a recuperar en las plantas de
Corelca y cuantas en las de las electrificadoras? ¢Qué tlene y qué piensa
hacer el Gobierno Nacional para agilizarle? ‘¢Para cuando esta progra=
mado concluir dicho plognama," .

6. ¢Por qué no se han puesbo en operacion.las cuatro plantas térmicas de
Chint, que tienen una capacidad de generacién de 132 Mw? c,A quién
pertenece y desde..cuando . estan ingtaladas en Chinn? (,Cuando se va a
ejecutar ‘su traslado y su puesta en operacién? ’

7. ¢Cuales han' sido los resultados de nuestra dependencia en la Costa. Atian-
tica para &l-abastecimiento de energia de la lines de interconexién eléc~

. trica, interior, Costa Atlantica? ¢Cuando se cataloga una linea de inter-

., conexi6n -eléctrica como confiable para depender de ella y garantizar
suministro? ;Cu4l es en estos momentos la confiabilidad que se puede
tener de la linea de interconexion.eléctrica interior, Costa Atlantica?

8. Explicar al Senado las razones que han motivado el atrazo de varios afios
de la construccién del segunde circuito de interconexién interior-Costa
Atlantica. Qué medidas esid tomando el Gobierno para agilizar la obra?
Teniendo en cuenta el cronograma ‘elaborado por ISA para esta obra,
¢cuando debe entrar en operacién el segundo circuito?

9, ¢Cémo van los tramites para la eJecuclon del provecto de interconexién .
eléctrica con Venezuela? ;Cudl serd su- capacidad? ¢Cuil su confiabilidad?
¢Cuanto cuesta? ¢Qué entidad lo va operdr y cudndo debe quedar con-
cluldo‘?'

10. ¢Cuantoesen Kw

a) La generacion conflable de energia electuca en las térmicas de la.

Costa Atla,ntlca .

h) La participacién de Ia Costa Atlantica (Corelca) en los hldroelectrxcos

¢y Consumo de energia elécirica- de la Costa Atlantica en las horas pico, y

d) El consumo de energia eléctrica de la Costa Atlantica .en las horas
pico proyecta.c}o a 1897 (entrada en operacion Urréd 1)?

Del proyecto hidroelécirico de Urra se va iniciar. en el primer trimestre de

1991 la construccion de la primera fase, Urra I, ¢para cuahdo se ha pro-

+ gramado la iniciacién de las obras de Urrd II? ¢Se estan adelantando los
estudios para mibigar los impactos ambientales. que la construccién de
Urra producirfa scbre el Medio y Bajo Sinu y sobré el San Jorge? ¢(Qué '

' significado tiene para Colombia, para la Costa, para el sistema eléctrico inter-
conectado y para el sector agropecuario la construccion de Urra II? ;Hay

. en_ Colombia algin ofre proyecto similar gue tenga los mismos alcances?

11,

Presentada por: _ . )
. Salomén Nader Nader,, Roberto Gerlein Echeverria.

- Proposicion aditiva.

_ Adiciénase el.cuestionario de la citacion al sefior Ministro de Minas y Energia,
sometido a consideracion del honorable Senado por los doctores Salomén Nader

. Nader y Roberto Gerlein Echeverria, con las siguientes preguntas:

1. e,Qué alternativas practicara el Gobierno Nacional para enfrentar el alto
costo que significa ‘el servicio de la deuda del subsector eléctrico nacional?
2. ¢Qué politicas de sustitucién de - energéticas se presentaran en el corfo,
mediano y largo plazo para las regiones que ne cuenftan con alternativas
al uso de hidroenergia?
3. ¢Cual es €l costo incremental promedio de largo plazo a nivel nacional
pafa la generacion de hidroenergia? - . .o '
4. ¢Cual es el costo incremental promedio de largo plazo & nivel regional para
* la;generacion de hidroenergia? .
' - . Dario Londofio Cardona.
Bogot4, D. E., 11 de septiembre de 1990.

- : Proposicion aditiva,

El sefior Ministro de Minas y Energia se servira informar al Senado de-la
Republica acerca del proyecto hidroeléctrico de El Quimbo, en el Departamento
del Huila, como complementario de la central hidroeléctrica de Betania y nece=-
sario, ademés, para garantizarle una mayor vida 1til a ésta.

i Hugo Tovar Marroguin.

Bogoté, D. E,, 11 de septiembre de 1990.

K‘m&msncm&n nimero 49.

Aplacese pala el 23 de octubre de 1990 el debate pr opuesto ‘por el Senador
Sdlomoén Nader Nader en compaiiia del Senador Roberto Gerlem, con ‘1a, asxstencla

- del. sefior Mmlstro de Minas.y Energia.

Roberto Gerlein Echeverria,
: . N - Senador de la Republica.
Bogota, D. E., 19 de octubre de 19%0. . .

- - Prepesicién namero 68,

’

Aplicese la citacién hechs al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Luis Fernando Vergara Munarriz, hecha segih proposicién niimero 36 pera la
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sesién plenaria del dia miércoles 14 de noviembre y en las subsiguientes de ser
necesario y con prelacion a cualquier otro tema y con el mismo temario.

Presentada por: , ' : : -
Salomén Nader Nader, Darfo Lonﬁono Cardona y Roberto Gerlein Echeverrm.

Propesicién nimero 74.
El debate a que hace referencia las Proposiciones nimeros 36 y 68, con ¢l sefior
Ministroc de Minas y Energia, se llevara a efecto el dia-21 de noviembre del” pre-
sente afio y los subsiguientes de ser necesano con plelacxon a cualquier otro tema

y el mismo temario. .
. s Salemén Nider Nader.

‘Bogqté, D. E, noviembre de 1990.
\

Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Luis Fernando Vergara

Munarriz.

Promotor, honorable Senador Luis Gonzalo Marin Correa..

«

Proposicién m’nmero 8. -

Citase al sefior Ministro’ de Minas y Energla doctor Luis Fernando Vergara
Munarriz, para que en la sesion del dia 27 de n0v1emb1e a las 3: 00 p.m,, responda
al siguiente cuestionario ante el honorable Senado de la Republlca en el primer
punto de citaciones:

1. ¢Qué criterios primaron para que adjudicara a la firma Dominguez y ‘Saieh
Ltda., de amplia trayectoria en la ejecucion-de cbras civiles, mas no de mine-

. ria, el contrato de operacién en la zona baja de Marmato (Caldas), cuyas
reservas comprobadas ascienden a 754.000 tolenadas de minerales de oro y

‘plata, segin la cuantificacion realizada por la compaiiia extranjera Phelps

Dodge, que invirtié TUS$ 400.000 (ddlares) en’los estudios técnicos? -
2. ¢Cuél ha sido y serd la’ lntervencmn del Ministerio de Minas, en la aproba-
" cién del contrato en las directrices que orientaron-en 1a adjudicacién y en
la. interventoria que corresponde llevar a -cabo Ecominas (hoy Mineral-
cd), en el contrato de operacién referido, en la ‘instalacion de la infraes-
tructura y en los riesgos geoldgicos que representa a la'comunidad de Ma)rmato,
¥ qué previsiones se han tomddo en cuenta?

Y 3. ¢Qué acciones se adelantaron y cuales documentos se cursaron a los mineros

de Marmato para invitarlos a proponer en la adjudicacion del contrato de la
“zona baja?
4. ;A qué razones obedece que el contrato mencionado tenga. una exigua valo-.
. racién fiscal de 20 ‘millones, un término de adJudlcacmn de treinta (30) afios,
_prorrogables entre las partes, y unas reducidas contraprestaciones’ pars Eco-
minas y el Municipio de Marmato?

5. gCuales son las politicas del Ministerio de Minas para fortalecer al pequefio
minero y- en especial a las comumdades que -explotan el 0ro, como Marmato
entre otras? - :

6. ¢Se hace necesario frente a la modernizacién de la economia colombiana la
reforma de las disposiciones contenidas en el Cédigo Minero?

7. ¢Cual es su concepto sobre la delegaclon para que el Depa.rtamento de Caldas
se encargue del manejo de las minas de Marmato, en consonancia con el
articulo 263 del Co6digo Minero, que prevé esta delegacmn a las entidades
territoriales? i '

En caso de que no pudiere realizarse en la fecha prevista, esta quedara, ﬁgurando
en el primer punto del Orden del Dia para las sesiones siguientes:

Luis Gonzale Marin Corrqa.
Senador por Caldas.

‘Sefior Mlnlstro de Minas y Emergia, doctor Luis Fernando Vergara
Mun4arriz. Sefior Ministro de Salud Publica, doctor .Camilo Gonzalez
Posso. .

lPromoto‘r: Honorable Senador Augusto Salas Badran.

Proposicién niimere. 91. o ' L~

Citese a los sefiores Mmlstros de Minas y Energla, doctor Luis Fernando Vergara .

‘Munarriz, y de Salud, doctor Camilo Gonzalez Posso, para la sesién del 27 de noviem-
bre con prelacién & cualquier otro asunto para que contesten el siguiente cuestiohario.
En caso de no efectuarse en la fecha correspondiente, seguiréd figurando en el orden
del dia de la sesion’ siguiente.

Minas.

1. ;Cual es la situacién actual del Fondo Nacional Minero?
2. ¢Qué politica crediticia tiene para la, pequefia y mediana mmena y en espe-

- . cial el oro?

3. ¢Qué conceptos le merece la utilizacién de las regalias prodliéidas por Ia
explotacién del oro por los municipios?

‘4. {Qué reglamentacién tiene el Gobierno, como desarrollo del Codigo Minero
para la utilizacién de las regalias e impuesto del oro?

5. ¢Qué sabe el Ministerio sobre las consecuencias de la explotacién del oro a .

nivel de la contaminacién mercurial?
. 6. ¢Qué politica tiene su despacho para evitarla? '

- . Salud. . - <

4

1. ¢Qué sabe el Ministerio sobre los niveles de contaminaeion mercurial, que

" tienen los rios Cauca y Magdalena en su parte baja?

N

2. ;Qué alcance tiene para-la salud el ingerir el metil mercurio para el ser hu-

mano? .
3. ¢Como se evitaria que los rlberenos de estos nos sean consumidores de metil-
mercurio? -

4, ¢En el proyecto del agua potable, su despacho le ha dado prelacion a este
_problema? GQue cobertura, sobre esta, zona tiene el plan de agua potable?

Auguste Salas Badrin
Senador de la Republica.

Noviembre 7 de 1990.

v

Sefior Ministro de Hacienda y Crédifo Publico, doctor Rudolf
Hommes. Sefior Ministro de-Relaciones Exteriores, doctor Luis Fernan-
do Jaramillo Correa. Sefior Ministro de Desarrollo Enonmmco doctor
Ernesto Samper Pizano.

Promotor: Honorable Senador Augusto Tru]nlo Mufioz.

Proposicién nimero 48.

Citase al sefior Ministro de Hacienda para que, en la Sesién Plenaria del préximo
miéreoles 24 de los corrientes, a partir de las 10:00 a.m. se sirva informar al honora-
ble Senado sobre los alcances de la apertura econdmiea, al tenor del siguiente

cuestionario: .

1. ¢La apertura corresponde a una concepeion ideolégica- o 8s una estrategia.
para. enfrentar situaciones de coyuntura,‘J

2. Caracteristicas generales del nuevo modelo de desarrollo y sus ventajas frente
al actualmente vigente, a la luz de la realidad productiva I\acwnal y de la
expenenma de otros paises. -

.3. ¢La apertura supone asignarle el liderazgo del crecimiento er'onommo a un’
sector o sectores -sobre otros, o se deJara ese proceso a las fuerzas del mer-
_cado? S . . !

4, ‘\/Ietas en el orden cuantitativo, a corto y mediano plazo, “tanto en los sec-
tores- pr1mar10 vy secundario, como en ‘ﬂ. comercio exterior.

Proponente: - " Angusto Trujillo Muifioz

Octubre 3 de 1990.

~ —_—

Proposicién nitmere 56
Citase a los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y Desarrollc Econémi-
€0, DPara que, en ld sesién plenaria del dia miércoles 24 de los corrientes, a partir

de las ‘10 a.m. y dentro del debate que se adelantara con el sefior Ministro de.

Haclenda segiin proposicién aprobada en la sesién del martes 16 préximo. pasado
respondan al honorable Senado sus inquietudes- en materia de apertung * econdmica,
al tenor del interrogatorio aprobado en 13 proposmlon antes dicha y de las si-
guientes preguntdas adicionales: . .

12 ;Cual es la posicion del Gobierno colomblano frente a las negocxacmnes
comerciales que se han cumplido en la llamada Ronda. Urugu'a.y y cual la asumida
por la Cancilleria en la reunitn ministerial del grupo de los 77, recxentemente
celebrada en New York. -

2° Posicién del Gobierno colombiano en el seno de la COYnlSlOIl mlxta bilateral
‘Washington.

3° Perspectivas de la politica. nacional dé apertura econdmica en relacién con
las actitudes asumidas por otros paises al interior de los organismos antes men-
cionados. : . . :

.Augusto Trujillo Mufioz
- - Senador.

Proponénte:

- ‘Bogot4, -9 de octubre de 1990.

Proposicion niimero. 88

La citacién a los sefiores Ministros de Hacienda, Relaciones Exteriores y
Desarrollo Econémico para el debate a que hacen referencia las proposiciones
48 y 56 debidamente aprobadas por la Corporacién, tendra lugar el dia. miéreoles

' 28 de noviembre para absolver él cuestionario respectivo con prelacién: sobre cual-

quier otro tema. Si dicho debate no puede realizarse en la mencionada sesidn,

‘continuara apareciendo en el orden del dia de la sesién subsiguiente con prelacién

a cualquier tema, hasta que se concrete su realizacidn.-

) ) : . Augusto T’fujillo.Muﬁoz
- _ ~ 8enador por el Tolima.

Proponente:
Bogota, noviembre 7 de 1990.

: o VI
Lo que propongan los henerables Senadores
. ¥ los sefiores Ministros del Bespacho.

El Presidente,

El Primer Vicepresidente, -
. : CARLOS MARTINEZ SIMAHAN

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General, .
: Crispin Villazén de Armas.

Senador por el Tolima,

AURELIO TRAGORRI HORMAZA .

FELIX SALCEDO BALDION .

\



CAM AMJEE m; PBESENT ANTES

-

. ORDEN DEL DIA

-\

para la ses1on ordmama de hoy miercoles 28 de. nowembre de 1990

+

- —

I - .
Llamada a lista dl} iﬁé honorables Representiantes. -
.o _ S
Consideracion del acta de la sesién anterior. .
) 1T
Negocios susfanciados per la Presidencia.

. v

-Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 36 Camara de 1990, “por la cual se crea el
Instituto Tecnologico de Plato en la-modalidad de educacion superior
tecnologlca en €1 Departamento del Magdalena”. Ponerite para Segun-
‘do debate, el honorable Representante Juan Carlos Vives Menotti.
Ponencia para primer debate, Anales numero 77 de 1990. Ponencia para
"'segundo debate Anales numero 128 de 1990. El proyecto esta publicado
~en Anales ntimero 50 de 1990. Autor del proyecto, el honorable Repre-
sentante Armando Pomanco Ramos.

Proyecto; de ley nimero 142 Camara de 1090 “por la cual se esta-
blece la estructura organica marco del Ministerio de Gobierno, se
“determinan las funciones de sus dependencias, se dictan otras dispo-
siciones y se concéden unas facultades extraordinarias”. Ponente para

“segundo debate el honorable Representante Victor G. Ricardo Pifieros.
~Ponencia para primer debate Anales nimero 112 de 1990. Ponencia

" para segundo debate Anales niimero 128 de 1990. El proyecto estd pu-

blicade en Anales ntimero 128 de 1990. Autor del proyecto el sefior

Mlmstro de Gobierno, doctor Julio Cesar Sanchez Garceia.

. Proyecto de ley nimero 91 Camara de 1990 ‘“por la cual se modifica
el articulo 19, literal b), Capitulo I del Decreto 2270 de 1989”. Ponenpe
para segundo debate, el honorable Representante Luis Fernando Ra-
mirez. Ponencia para segundo debate Anales ntimero 128 de 1990. EI
proyecto -esta publicado en Anales numero 71 de 1990. Autor del pro-
yeeto-el honorable Representante Mario Uribe Escobar.

‘Proyecto de ley niimero 24 Camara-de 1990, “por la cual la Nacion
seé asocia al bicentenario del periodismo en Colombia”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Alfonso Salamanca Llach.
Ponencia para primer debate Anales niimero 115 de 1990. Ponenciarpara
.Segundo. debate Anales numero 115 de '1990. El proyecto esta publicado
-en Anales numero 115 de 1990. Autor del m‘oyecto el honorable Repre-
sentante José Corredor Nunez

v
Cltacmnes concretas para la fecha.

Proposwmn namero 67
A los sefiores Ministros. de Hacienda y ‘Crédito Pubhco doctor

Rudolf Hommes Rodrlguez Desarrollo Econémico, doctor Ernesto . .

) ~

o ~a las 400 P m.

Samper Pizano y de Trwbajo y Seouudad Social, doctor Francisco

. Posada de la Pefia.

Promotor: El- honorable Representante Raul Delgado Guerrero.

Cuestionario:

. f,Que metas vroyecta alcanzar el Gobierno con su politica de apertura e
1nternaclonahzacmn de la economia con relacion a empleo, inflacion, deuda publica, ~
halanza de pagos, déficit fiscal y crecimiento econodmico general y sectorial?

2. {Qué efectos generales y concretos en los sectores laboraleg; populares y
medios del pais ha previstc el Gobierno tendrd la politica de internacionalizacion
de la economia y especialmente medidas como: El incremento en los precios de

-;combustibles.y tarifas de energia; el aumento del impuesto al valor agregado; la

privatizacion de empresas como Telecom y el ISS; la modificacién del sistemb.

"contractual obrero- patronal establecido en el proyecto de reforma laboral; la. modi-
.- ficacién del sistema crediticio para .el sector avropecuario y los camblos en las

polmcas de fmanr-lacion y construccion de vivienda?

;Qué efectos tiene la internacionalizacién de la -economia en las z20nas
frontenzas del pais?

. {Qué relacién existe entre la politica de apertura e 1nternaciona11zacion de
la economxa, con el manejo de la deuda externa.

Presentada por el honorable Representante,
£ o .

o . Rail Delgado -Guerrero.
.Bogota, D. E., octubre de 1990. :

Preposicion niamero 102, . .
. .. Aplazase para el .28 de noviembre el debate sobre apertiira eco- .
noémica de que trata la Proposicion ntmero 67, inicialmente convocada
para la sesion del dia de ayer.

;Bogota D. E.; nov1embre 7 de 1990.

Presentada por el Representante, ‘ ,
» » Raul Delgado Guerrere.
- . VI .
' Lo que propongan los honorab]es Representantes
y los sefiores Ministros del Despacho.

El Presidente, ) : ,
’ o x HERNAN BERDUGO BERDUGO
El Primer Vicepresidente, : ' '
El Segundo Vicépre_sidente, . S ’
- - - . MARIO URIBE ESCOBAR

El Secretario General, = - -
: Silverieo_ Salcedo Mosquera. .

CIRO RAMIREZ PINZON

PROYECTOS DE

Con los modernos equipos médicos, la remodelacion
en toda su area construida y la creacién de tres areas
cientificas, el Hospital de la Samaritana se ha con-

LEY

vertido en un centro asistencial de alto nivel con
.capacidad para atender a 300 pacientes internos, 41
mil consultas externas y 21.-mil urgencias anuales.

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 CAMARA DE 1990

por la cual la Nacién se-asocia a la celebracion  del
sixquisimo aniversario de la fundacién del Hospxtal
de la Samaritana de Bogata

. El Congreso de Colombia, -

DECRETA:

Articulo 1° La Nacion se asocia a la celebracion del
sixquésimo aniversario de la fundacién del Hospital
de la Samaritana de Bogota, rinde tributo de admi-
racién a sus fundadores 'y exalta la obra asistencial,
‘docente y cientifica desarrollada por esta Institucion.

Articulo 29 De conformidad con los numerales 17 y
20 del articulo 76 de la Constitucién Politica de Co- -
lombia, autorizase al Gobierno Nacional para plani-
ficar y desarrollar las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social en €l Hospltal de La. Sama-
ritana de Bogota, asi:

a) Dotacién para todas, sus dependenclas en espe-’

¢ial: Servicios de pensionados, dormtonos medlcos y
oficinas médicas;

~

de Representantes por

b) Suministro'completo de equipos hospitdlaries, por
parte del Fondo Nacional Hospitalario para: Labora-

‘torios, unidad de cuidado intensivo, gastroenterologia,

salas’ de cirugia - anestesla, cardiologia, neumologia,
inmunologia offalmologia, urgencias, radiologia, orto-

pedia, urologia, fisioterapia, pisos, estadistica, oficinas, -

mantenlmlento

.Articulo 3° Autorlzase al Gobierno Nac1onal para
efectuar las operaciones presupuestales correspondien-

tes, obtener empréstitos y celebrar los contratos ne- .

cesarios para dar cumpllmlento a la presente ley.
Articulo 4° Esta ley rlge a partir de la fecha de su

- sahcion.

Presentado a consideracion de la honorable Camara
Carlos Alfonso Ayala Jlmenez

EXPOSICION DE MOTIVOS

A Hospital de 1a Samaritana no son, pocas las per-
sonas gque han dado en llamarle “La Fundacién del
Sur”.

A parte de esto, en el mes de agosto de 1990 comenzé
un programsa de trasplantes renales, ya que cuenta con

.con la infraéstructura necesaria, laboratorio, unidad

renal, unidad de cuidado -infensive e inmunologia;
Modelo de Latinoamérica.

Fl Hospital de la Samaritana fue fundado en 1933
como un instituto de higiene social, dedicado al tra-

" tamiento de las enfermedades venéreas. Luego cuando

éstas no requirieron de hospitalacién ni tratamientos
complejos, se.convirtié en un centro asistencial de
caracter general con todos los servicios: Medicina in-
terna, medicina general, ortopedla urologia, oftalmo=-
logia otorrinolaringologia, cirugia . plastlca, ‘ginecoobs-

. tetncla, y consulta externa de urgencias.

Durante los ultimos 57 afios de vida de la msutu-
cién no .se habia contado con el dinero ni con el
apoyo para llevar a cabo el mejoramiento de las ins-
talaciones. De ahi que en enero de 1989, la Loteria
y la Gobernacion de Cundinamarca, y la Direccion
del Hospital emprendieran una serie de obras gue
complendleron la. remodelacmn de toda la construccién
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(15 mil metros cuadrados): bafios, paredes pisos, ven-
tanas e instalaciones eléctricas.

~Las obras, que. demandaron cerca de 18 meses de’
trabajo, tuvieron um. .costo total de 350 millones de.
pesos, y aun restan algunas por un costo de 40 mi~
lones de pesos.

De ofra parte, el Hospital de La Samaritana se mo-
dernlzo en eqmpos de diagndéstico y apoyo terapéutico,
al adquulr maqumas especializadas para varias de
las 4reas m#dicas, asi: -

.—Urologia: Nltrotrlctor ultrasénico.

—Otoxrmolarmgologm, Audlometro ‘e impediansig-

metro.

—Radiologia: Scanner donadoe por la Loteria de

Cundinamarca, por un valor de 280 millones de-

. pesos.

-—Iélrugla, y cuidados intensivos: Momtores de elec-

trocardiografia y de presion, respiradores de vo-

lumen ox1metros electrocautenoa y electrocardlo-.

gra,fos -

Asi mismo se adqulrlo un computa.dor para las
necesidades de la: administracién del Hospital.

Dentro del plan de remodelacién ejecutado por la
direccion del Hospital se crearon, ademaés, varias
areas .de atencién médica, tales como Hematologia,
Dermatologia y Neumologla a la vez que se ampharon
los servicios -de cirugia plastlca y neurocirugia. i

El Hospital de La Samaritana capta, anualmente, un
presupuesto cercano a los dos mil millones de pesos,
logrados de los aportes mensuales entregados por el
Ministerio de ‘Salud (35 millones de pesos), asi como
los que cada afio entrega la Gobernacién de Cubidi-
namarca ‘(300 'millones de pesos), y de la venta de
servicios al Instituto de los Seguros Sociales, las Cajas

de Prevision Social de Cundinmarca, Boyacd y del”

‘Tolima.. . -

Aparte de esto, ha contratado su serv101os con el
Ministerio de Obras Publicas y Ferrocarnles Nacio-
nales.

Esta .venta de atencién -médica se complementa, con
la atencién directa a pacientes por consulta-externa
y de urgencia. Estos servicios, a pesar de tener tarifas
minimas inferiores a los mil pesos, permiten alcanzar

ung, cifra total de 400 millones de pesos anuales.

Centro Cientifico de Alto Nivel.

El ofgullo de la institucién 1o radica umcamente
. en su remodelacién y en los modernos equipos insta-.
lados, sino en el cuerpo médico de alto nivel-cientifico
que alIl labora, ya gue es un lugar preferencial dentro
de la. medicina colombidna, como ejemplo, el labora-
torio de Inmuno‘ogla, recibe muestras de todo el pais,
el servicio de ortopedia organiza seis cursos anuales
que han cobrado interés internacional; y el servicio
de Cirugia Plastica es el unico reconocxdo por la So-.
ciedad Interamericana de Cirugia Plastica. .
©  Las Siguientes son algunas de las principales reali-

" -zaciones ‘de las Directivas del Hospital- de la Sama=

ritana, durante los afios 1989 ~ 1990, (Lista adjunta).

Plesentado a conSIderaclon de la horiorable Camara
- de Representantes por,

LA SIGUIENTE ES LA LISTADELAS PRIN CIPALES
" REALIZACIONES DE LAS DIRECTIVAS -
- DEL, HOSPITAL DURANTE 1989-1990

A. Desde el punto de vista arquitecténico.

. Remodelaclon Pensionado Quinto Piso.

. Remodelacién ‘Pensionado Cuarto Piso Norte,

. Remodelacién Pensionado Cuarto PlSO Sur.

. Refaccion de Cubiertas.

Remodelacién Unidad dé Gastroenterologia.

. Remodelacion Unidad Renal )

. Remodelacién Unidad de Inmunologia.

. Remodelacién Laboratorio de Inmunologia.

. Remodelacién Unidad de Neumologia.

. -Remodelacién Unidad -de Transplante de Organos.

. Remodelacién de Obstetricia.

. Remodelacién de Cirugia General.

. Remodelacién de Patologia.

. Remodelacion de Cirugia Plastica.

. Remodelacién de Laboratorio Clinico.

. Rémodelacién de Cuidado Intensivo.

. Remodelacién de Consulta Externa: Oftalmolo-
gia, - Otorrino-

18. Remodelacién de Consulta E’xterna en Genera&

19. Remodelacién Ortopédia.

20. Remodelacién Urologia. :

21. Remodelacion de 'I‘rabafjo Social.

22. Remodelacion de Tesoreria.

23. Remodelacién QOficina de Admisiones,

24. Remodelacion Parmacia.
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25. Remodelacion Depoésitos de .Farmacia;, T

26. Remodelacién Almacén General.
_27. Remodelacion Depdsitos: Almacén.
28. Remodelacién Cafeteria. .
28. Remodelacion Cocina, y Economato.,
30. Remodelacion Costurero.
31. Remodeldcion Auditorio. ’
© 32. Remodelacion Vestiers de Enfermeria. -
33. Remodelacién Area de Calderas.
34. Remodelacidon Talleres de Mantenimiento,
35. Remodelacién Area de Acceso al Hospital.
" 36. Remodelacion Habitaciones Médicos.
37. Remodelacién Estadero de Cirugia.
38. Remodelacién Capilla.
39. Remcdelacién Vestiers de erofanos
- 43. Remodelacion Parqueadero.
41. Refaceién Fachada.
42. Refaccién Pintura de la Fachada.

Carlos Alfonso Ayala. Jiménez. -

.. 51. Un Audiémetto,

B, ‘Adquisicién de Equipos.
43. Un Es"anografo Siemens.
44. Ocho. Electrocauterios para Salas de’ Cirugia.
45. Cuatro Monifores de E.C.G.
46. Ocho Transductores de Presion,
47. Dies Monitores de Signos Vitales.
48. Cuatro Oximetros de Pulso.
‘49, Un Desfibrilador. -
50. Tres Respiradores de Volumen.

52. Un Impedanciémetro. -

53. Cuatro. Maquinas de Coser.

54. 'Tres Caqnografos.

55." Un Litotriptor Ultrasénico. -

56. Cuatro Monitores Cardiacos.

57. Un Eqmpo ‘Analisis de Hematologia.

58. Un Equipo Anilisis Quimica Sanguinea.
59. Un Equipo Anjlisis y Coagulacién. - -

60. Un Equipo de Analisis de Inmunologia.
61. Un Computador Central para el Hospital.
62. Un Computador para Ortepedia.

63. Una Lavadora Industrial.

64. Modernizacion de tres Maguinas de Anestesia,
65. Instrumental para Cirugia General.

66. Instrumerital para Neurocirugia.

67. Instrumernital para Cirugia Plastica.

68. Instrumental para Ortopedia.

69. Instrumental para Otorrinolaringologia.’
70. Instrumental parg Urologia.

71. Instrumental para Oftalmologia.

C. Recuperacion de E-fquipos.A

72. Una Lavadora Industrial. .’ R

73. Dos Calderas. . -
74. Ung Calandra. ’

75. Aire ‘acondicionado Central para erofa_no. ’

. 76. Un Autoclave.

77. Un”Ascensor Ofis.
78. Una Camioneta. .
9. Un Equlpo de R.X, Telecomandado

D'. Aspecto Educativo.
80. Realizacién de dos Cursos de Urgenmas

* 81. Realizacién de dos Cursos de Neumologia,

’

82. Realizacion de un Curso de Dermatologia.

83. Realizacién de un Curso de Ortopedia.

84. Realizacién de un Curso de Cardiologia.. .

85. Realizacién de un Curso de Medicina Interna.

86. Elaboracion de Convenio docente-a51stenc1a1 con
la, Universidad del Rosario.

87. Elaboracion de Convenio docente- a51sten01al con
. la Escuela de Medicina J.N. Corpas. B

'88 Elaboracién de Convenio docente- amstenclal con
la Universidad Sabana. ,_

Py ' E. Bienéstal Social

“89. Se pagaron auxilios para Jardm Infantil por un
© valor de $ 400.000,00.
90. Se pagaron auxilios para Preescola1 porun valor
de -2.125.000.00.
91. Se pagaron auxilios para Primaria por un valor
- de $ 6.140.000.00,

92, Se pagaron auxmos para Secundlma por un valor,

_de $ 7.370.000.00.

93. Se pagaron auxilios para Técnico por un valor
de'$ 1.200.000.00.

94. Se pagaron auxilios para Umver51dad por un
valor de $ 2.550.000.00.

95. Se realizaron tres Cursos de Relaciones Humanas

96. Se inscribieron 20 empleados a Cursos de Com-
putacion.

97. Se esta dictando un Curso de Orientacion’ Fa~-
miliar, -

98. Se pagaron as1stenc1a del Pexsonal a Congreso y

Semlnarlos /

“

F Desde el punto de vxsta, adnumstratwo.

99, Se comipré el edificio construido por Caprec,undi'

vy en él funciona toda la parte administrativa. .
106. Se hizo un estudio técnico con €l Ministerio de
Salud y se modificé el Organigrama del Hospital
"y- se ampliaron los Departamentos Medlcos y de
Mantenimiento Hospitalario.
101. Se comenzaron a usar las nuevas Salas de Cirugia.
102. Se cred la Oficing Juridica.
103. Se cred la Oficina de Importaciones.

"104. Se dio manejo ‘gerencial a- la parte fmanf-lera '

. obteniendo rendimientos financieros de 52 millo~
nes' de pesos en 1989.

- 105. Se mejord la dotacion de las Oficinas Admuns--

trativas. )
G. Aspectos varios. o
106. Se implementé. la Esterilizacién a Gas ent el Hos=
pital.

107, Se doté de uniformes de dlferentes colores a las
diversas secciones del Hospital.

. 108. Se. renové las suscripcion a 40 revistas Médicas

Norteamericanas. -
109. Adquisicién de dlferentes Tratados de Medicina

de ultimo afio,
" CAMARA DE REPRESENTANTES . .
© SECRETARTA GENERAL -

El dia 21 de noviembre de 1990 ha sido presentado

.en este Despacho, el proyecto de ley ntmero 166 de

1980 con su correspondiente -exposicion de motivos
por el honorable Representante Carlos Alfonso Ayala

Jiménez, Pasa a la Seccién de Leyes para su trami-
tacion.

TRl Sec}‘etario General, :
- Silverio Salcedo Mosquerza.

il ~

PROYEC’]P(D ]].’DL‘ LEY NUMERO 165 CAMARA
, ~ DE 1990

por Ia cual se modifica la. Ley 1% de 1972,
N N

El Congrese de Colombia

DECRETA: - -

Articulo 1° -Restablézcase el Municipio de San
Andrés que comprende el territorio de la Isla de San
Andrés;, Intendencia Especial de San- Andrés y Pro-
.-videncia, Islas.

Articulo 2¢ Derdganse las facultades propias de 1a
administraciéh municipal que en virtud de la Ley 12
de 1972, viene ejerciendd el Intendente de la Inten-
dentia Especial de San Andrés y Providencia, Islas.

Articulo 3° La administracion municipal se hara
con sujecidn a los principios y normas que consagren
- la Constitucion, 1a. Ley, y en particular las contenidss
en. el Decreto-ley 1333 de 1986, y demas disposicie-
nes complementarias que rigen sobre esta materia.

"Articulo 4° El Gebierno Nacional  queda facultaclo

‘para proveer el transito de las facultades del ordem

administrativo municipal que la actual legislacign
otorga al Intendente de San Andrés, por las que ¢on-
tetnpla la. presente ley, dentro de los seis (6) meses
s1gu1entes a su saneién.

- Articulo -5° Mientras se efectia la organizacién ad-

" ministrativa, del mumc1p1o qite se restablece por la

presente ley, los servicios y actividades que actual-
“mente rigen, continuaran prestindose por las depen-
dencias y funecienarios de la. Intendencm Especial de
San Andrés.

Articulo 6° El Municipio de San Andrés percibirg las
rentas que le sean propias por mandato de la ley,; hoy

percibidas por la Intendencia Especial, mis utl minimeo

del cuarenta por ciento (40%) del total de las rentas

mtendencxales, que destmala, a planes de desarroilo:

‘econémico y social.

Articulo 79 Modificase el paragrafo tnico del ar-
‘ticulo 11 de.la Ley 12 de 1972, el cual quedars :asi:
“El Municipio 'de Providencia _pe101bu'a como mini-
mo un quinece por ciento (15%) del total de las rentas
de la Intendencia de los cuales destinari no menos
del diez- por-ciento (10%) a_ planes de desarrollo eco-
némico y secial. -

.Artfculo 82 (Tran51tor10) La Intendenma, Especial
proveera los recursos plesupuestales que se hagan
necesarios encaminados a la puesta en marcha de la

administracion del Municipio de San Andrés, asi come
las. instalaciones apropiadas para. el, desarrollo de sus
actividades.

Articulo 99 (Transitorio). El Intendente Especial de
San Andrés y Providencia, Islas, convocard a e€lec-
cién popular de alcalde y de conceJales municipales
con sujecién & lo-que establece la Contitucion, la Ley,
y demas disposiciones concordantes dentro del tér-
mino que le 'sefiale el Gobierno Nacional, que mo
podra exceder:al periodo sefialado en el articulo cuar-
to (49 de la presente Ley. - '

-Articulo 1. La Administracion- Intendenmal re
ejercers con sujecién a lo consagrado en el Cddigo
de Régimen Departamental, Decreto 1222 de 1986, en
"cuanto no sea contrario a la Ley. 12 de 1972 y demds
disposiciones especlales vigentes para la Intendenecia
Especial de San Andrés y Providencia.

Artieulo 11, El CGonsejo Intendencial, a iniciativa
del Intendente, reestructurara la planta, de personal
de la Intendencia Especial de San Andrés y Provi-

dencia, acorde eon las nuevas actividades y necem- .

dades del servicio. -

Articulp 1% El control flscal del Mumclplo de San
Andrés, Isla, estars, a cargo:de la Contraloria General
de la Republica vy se ejercerd acorde con el régimen
aplicable a los demés municipios de las Intendencias
y Comisarias.

Articulo 13. L.a presente Ley. rlge “desdé su -saneién
y deroga las norinas que le sean contrarias, en par-

ticular el incisc 1?2 -del articulo 3¢ de la Ley 12 de 1972. -

Presentado por,-
Juan Antonie Genzalez Sistac, Representante a la

Camara por la. eircunscripcion electoral de-la Inten- .

dencia Especial de San Andrés y Providencia, Islas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables' Congresistas;
Permitaseme iniciar esta corta exposiciébn de mo-

tivos, citando apartes de afortunados cohceptos del

doctor Alvaro Ledn Cajiao, expréesados en la obra
“Descentralizacion Administrativa”, "editada por la
honorable .Camara de Representantes en el afio de
1987, y que en su pagina 72, intitulada “Las nuevas
politicas del municipic colombiano y sus proyeccionss
en el futuro mnacional”, dijo:.... “el tema dél mumni-
cipio colombiano es a-no dudarlo el elemento deter-
minante del desarrollo, y a veces el afraso y estan-
camiento, d¢ la comunidad nacional...” “..., es un
hecho que a lo largo de nuestra vida institucionsl ha
sido el municipic el més incidente y el mas real de ios
marcos regionales y de asentamiento.y desarrollo de

]
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nuestros pueblos, con todas sus implicaciones. Mucho
més real que las provincias, que los estados soberanos,
que los departamentos y hasta que los mismos limites
nacionales, puesto que es €l sitio geografico real y
tangible del nacimiento, de la casa paierna, del ve-
cindario, del crecimiento y desenvolvimienio fami-
liar, del coterraneo, en otras palabras, el punto de
referéencia de nuestros afectos y de nuesfros esencia-
les vinculos culturales y sociales...”. '

Por .razones -de simplificacién adxﬁinistrativa, el

articulo 32 de la Ley 12 de 1972, derogd la existencia -

del Municipio de San Andrés y elevd a categoria
de Especial a la Intendencia de San Andrés, Provi-
dencia. y Santa Catalina,; con sus cayos, islas, atolo-

. nes, bances y bajos que conforman €l archipiélago.
La ciudad de San Andrés, capital de la Intenden-
cia Especial, en razén a su inexistencia como muni-
cipio —caso Unico en la geografia nacional— se ve
privada, de todo el desarrollo politico y econémico
planteado a partir de las reformas de 15885, que ubican

en el municipio la autonomia que permite la des-

eentralizacion de la accion del Estado. /
. La capital de la Intendencia Especial cuenta en la

actualidad con algo mas de 60.000 habitantes y per~ -

cibe ingresos que superan los cuatro mil millones de
pesos ($ 4.000.000.000) al afo, y sin embargo carece
de autoridades municipales, en contravis con la mo-
dernizacion del Estado colombiano que dio un gran
salto en la organizacién municipal coherente y capaz
de realizar las acciones que resuelvan las necesidades
de las células locales, como instrumento idéneo para
la. ejecucién de las obras y servicios basicos en su
territorio, : '

Nuestro. archipiélago aporta a Colombia mas de
340.000 kilometros cuadrados de soberania maritima
en el apetecido Caribe. El nuevo-viejo municipio

volverd a nacer con recursos. Recurses provenientes ™~

de las rentas de la- Intendencia Especial. Asi como el
municipic de Providencia, que con menos de 4.000
habitantes - tiene rentas equivalentes al 180% del in-
greso intendencial, asi también la isla principal debe
obtener suma -proporcional para abender su pobla-
cién. Las rentas de la-Intendencia estdn establecidas
en la Ley 12 de 1972, soh de la Intendencia y sélo

estamos redistribuyendo por medio de esta ley la uti--

lizacion de rentas propias que no afectan a nhingun
ente del Estado. :

Por otra parte las circunstancias del ayer no son
buenas razones en el presente, tanto es asi, que las
maghnificas intenciones del legislador en el afo de

1972, que ‘pretendié el: desarrollo arménico de la In--

tendencia de San Andrés, se distorsiond con la con-
centracion de poder y de decisién en esbeza exclusiva
del Intendente de turno, dando pie al desgrefio admi-
nistrativo y al despilfarro del herario piblico, a tal
punto, que el archipiélago atraviesa no obstante lo
elevado de sus recursos, por el déficif de tesoreria
mas critico de su historia, sin que se pueda hacer

gala por lo menos en los ultimos afios, de la més -

minima obra de desarrollo social.

.Y es que la ciudad de Sdn Andrés, a pesar de los-
dieciocho (18) afios de vigencia de la Ley 12 de 1972,

gue aumenté sus recursos fiscales considerablemente
adolece de las mismas deficiencias anteriores a esa

vigencia, lo que' nos permite afirmar sin temor a-

equivocarnos gque carecemos de- eficientes servicios

publices, en detrimento de cualquier actividad y el

consabido perjuicio a la comunidad que ve, con.an-
gustia creciente, como se destinan los dineros publicos
a sabisfacer mezquinos intereses de toda indole, me-

nos a los de superar. elementales necesldades de

salud, agua, energia, alcantarillado y aseo tan nece-
sarios a cualquier poblacién, tanto més- si de estqs,
como en el caso de San Andrés, depende su propia.

subsistencia, de suyo sujeta” a la afluencia turistica,

cada dia méas escasa, precisamente por las inc(_)rpodi-
dades que se originan en la ausencia de servicios.

En resumen, para ser consecuente con la nueva di-
namica de la descentralizacién administrativa, de la

cual es huérfana la ciudad de San Andrés, es que

apelo a vuestra conciencia para. gue -  no sigamos
observando impasibles tan grande vacio en nuestra
organizacién politica, administrativa y economica.

Esto es-un primer paso en procura de la reorien-
tacion de rumbo a la fragil e insustituible region
insular del Caribe Colombiano que requiere del apoyo
de los Congresisj:as para seguir adelante. . *

Honorables Representantes,
- Juan Antonio Gonzalez Sistae,
CAMARA DE REPRESENTANTES s
SECRETARIA GENERAL '

] dia. 91 de noviembre de 1990 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley miimero 156 de
1990 con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Juan Antonio Gon-
zdlez. Pasa a la Secciﬁn de Leyes para su tramitacion,

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecte de ley niimero 194 Camara de 1989, Se-
nado 137 de 1989, “por la cual se detérmina el régimen
de-inversién y manejo de reservas del Instituio de
Seguros Sociales y se dictan otras dispesiciones sobre
entidades financieras”. ‘

Ser:xor Présidente de la Camara de Representantes
Sefiores Representantes: . i

Antes de presentar a ustedes la ponencia deseo
aelarar que el Gobierno Nacional me habia 'solicitado
incorporar algunas modificaciones. al texto de este’
proyecto de ley con el fin de permitir un tratamiento
més idoneo, eficiente y actulizado al manejo de las
reservas del I.V.M., pero en el proceso de discusién
en -la Comisién Tercera de la Camara se concluyo, y

-asi 1o aceptaron los Representantes del Gobierno, quie

si bien el fin de las observaciones era encomiable
podria generar dificultades insalvables para culminar
positivamente el tramite legislativo de tan importante
proyecte de ley, y por ello, se acordé sabiamente se-
guir tramitando el texto tal como venias aprobado
del Senado de la Republica. .

Visto lo anterior, gustosamente cumplo con el deber
de rendir ponencia én relacién a este importante
proyecto de ley, €l cual 'fue aprobado ya por el Se-~
nado de la Reptiblica, y la Comisién Tercera de la
Camara, en los siguientes términos:

1. Objetivos fundamentalies. ’

El proyecto de ley en mencién estd dirigido basi-

. camente a: 1. Reordenar institucienalmente todo el

proceso de inversion y manejo de las reservas del
Instituto de los Seguros Sociales hacia el futuro; 2. So-
lucionar el déficit creciente que se ha presentado
én el manejo de los recursos de los “Bonos de Valor
Constante” entre la Naeién, el IFI, el B.CH. y-la
FEN; 3. Sefialar algunas dispesiciones comunes para
controlar eficientemente lo relacionado con los Bonos
de Valor Constante, y 4. Se autoriza a la Nacidn para
capitalizar el Bance Central Hipotecario y al Banco
Popular .con el fin de fortalecer su situacién patri-
monial, y en consecuencia, prestar mayores y me-’
jores servicios financieros a los-usuarios del crédito.

Teniendo en cuentd los objetivos mencionados, se-
fiores Representantes, procederé a explicar los ante~-
cedentes y las soluciones planteadas en el eontenido
del proyecto de ley de la referencia, no sélo para

_evitar el manejo inadecuado e ineficiente de las re-
servas del ISS en el futuro sino para solucionar el

problema deficitario generado por la falta de respon-
sabilidad y diligencia en el manejo de esos recursos
por parte de la Nacion, el IFI,.el B.C.H. y la FEN,
lo mismo que para modificar la debilitada estructura
patrimonial del B.C.H. y del Banco Popular.

1. REORDENAMIENTO DE LA INVERSION Y MA-
NEJO DE LAS RESERVAS DEL INSTITUTO DE
LOS SEGUROS SOCIALES.

1.1 Situacién actual,

El régimen legal vigente en esta materia estd in-
corporado en el Decreto-ley ntimero 687 de 1967, el
cual fue modificado por los Decretos-ley nameros
1935 y 2796 de 1973. En desarrollo de estas disposi-
ciones &1 Gobierno Nacional creé los Bones de Valor
Constante para la seguridad social con el fin de que
fuesen suscritos por el Instituto de -los Seguros So-
ciales con los recursos provenientes del 90% del valor
de las reservas de invalidez, vejez y muerte, esta-
bleciende fundamentalmente que el 80% de este S0%
fuese manejado por €l B.CH., el IFL y la FEN en
su caracter de administradores fiduciarios. El otro 10% -
se considerd recurso presupuestal de crédito interno
a favor del Gobierno pero con destinacion exclusiva
al Fondo Nacional Hospitalario.

‘Seglin informacion presentada por el Gobierno en
1a exposicién de motivos de. este proyecto de ley a
junio 30 de 1989 existian § 200.314 millones de Bonos
de Valor Constante, los cuales estaban siendo ma-

nejados en un 45% por el B.C.H,, en un 42.2%, por -

el IFI, en - un 8.1% por la Nacién, en Uth 4.6% por
la ¥EN. . . .

El manejo que los administradores fiduciarios le
hdn dado a estos Bonos de Valor Constante ha ge-
nérado un cuantioso déficit segin proyecciones a 31

de diciembre de 1989 por valor de $ 99.000 millones .

de pesos, pero que puede ser més alto, como veremos
en su oportunidad. Déficit que segiin “el Gobierno”,
es el producte de la presencia de dos factores fun-
damentales: Por un lado, el otorgar préstamos sub-
sidiados por parte de los administradores fiduciarios

con los recursos provenientes de los Bonos de Valor .

Constante qué tienen un mayor costo financiero. Esto,
por cuanto los costos de captacion de dichos Bonos
de Valor Constante son del 70% de la variacion anual
que registra el indice de precios al por mayor, segun

" el Banco de la Republica, mas intereses del 6% anual,

en el caso de los emitidos con base en el Decreto-ley

numero 687 de 1967; vy los emitidos segin los De- .

cretos-ley 1935 y 2796. de 1973, tendran una yariacién
anual equivalente al 100% de la variacion del indice
de precios al consumidor, certificado por el DANE,

mas intereses del 5.5% anual. A estos costos de eap-
tacion, se les debe agregar el valor de la comisién
que reciben los administradores fidueiarios equiva-
lente a un 3% anual, que se liquida sobre las sumas
prestadas o-invertidas durante el afio. De otro lade,
sefiala. el Gobierno en su exposiciéon de motivos al
proyecto de ley en referencia, que el déficit también
se ha presentado por “las diversas interpretaciones’
de la Nacior y los administradores fiduciarios de
las regulaciones legales y contractuales”. .

Lo anterior, nos permite considerar, que diferentes
Gobiernos, por accién u omisién, han permitido el
agravamiento de esta situacién a través de més de
una década, por no haber tomado medidas eficaces
para impedir las distorsiones mencionadas en el ma-
nejo de estos Borios de Valor Constante. La falta de’

. decisién politica oportuna, el criterio de- corto plazo

que se aplico para manejar estos impuestos, la pasi-

‘vidad de los administradores fiduciaries ante los pro-

blemas generados por el creciente déficit y la tendencia
de los -funcionarios publices a dejar que la Nacién-
contribuya en ultima instancia, a resslver los eon-
flictos, han permitido dejar crecer el “énano” y sélo
cuando en 1887 ven preccupados las implicaciones.
que ‘para los trabajadores colombianos tenia ese ma-.
nejo, por lo menos desordenado, ineficiente -y poco’
ortodoxo de los Bonos de Valor Constante es cuapde’

‘se plantean medidas como las que estamos analizan-

do.: Ojala esta amarga experiencia sirva para gque Ias.
entidades del Estado aprendan a planear y evaluar

-el manejo que le vienen dande no sélo a su extrue-

tura financiera sino a toda la organizaciom, con el.
fin de gue. el Estado cada dia sea mas eficiente, efieaz,”

‘ordenadn y responsable, .

Viste ésto es importante entrar a. estudiar las al--
tgrnativas de solucidn mediante el anilisis del con-'
tenido del proyecto ‘de ley en sus aspectos m@s'
relievantes. - ’ ’ ’

PROCEDO EN CONSECUENCIA:

1.2 Propuesta en relacién a la inversion y manejo’
de las reservas del Instituto de Seguros Sociales.

En el articulo 1° del proyecto de ley, v eon el fin
de garantizar un manejo mis eficiente de las reservas
de seguros de invalidez, vejez y muerte se plantea,
Ia necesidad, de que la inversién de estos recursos
sélo se realice en titulos emitidos por la Nacién o
por entidades publicas financieras que lo hayan so-,
licitado y cuenteri con el conceptoc previo -y favorable
de! Consejo Nacional de Politica Econdmica y Secial, .
Conpes. La participacion activa de este Consejo, maxi-

_.mo organismo de decisiéon politica del Gobierno, en

la determinacién de autorizar entidades ptblicas fi-
nancieras a emitir titulos para que sean adquiridos.

*  eon 'los recursos provenientes de las reservas de los

seguros de I.V.M., seguramente permitird un control -
méis serio sobre las entidades que se autoricen exa- .

_ minando fehacientemente su idoneidad, su profesio-

nalismo y solvencia moral’y econémica. Ya ho es
§6lo la Nacion la que emitird estos titulos, sino
también las denominadas “entidades publicas finan-
cieras”. : -

Ahera bien, segin se desprende del articulo 2° la
emisién de estos titulos en que se van a invertir las
reservas de_los seguros LV.M., no podri hacerla €l
Gobierno, Ministro de Hacienda, con absoluta inde-
pendencia. . !

Se establece que debe existir un acuerdo previo con
el 1.8.S., oido el concepto del érgano directivo del
Instituto y de la Junta Monetaria, para ordenar 0
autorizar la emisién de estos titulos, el plazo de los
mismos y las demas condiciones financieras, o sea, que
el generador original de los recursos debe ser tenido
en cuenta en forma imperativa en el proceso. .

Ademas, vy con el criterio de mejorar el prcyecto de
ley presentado por el Gobierno el ponente en el Se-
nado, doctor Héctor Quintero, introduce .algunas pre-
cisiones, debidamente aprebadas por la Camara Alta, ¥y
aceptadas por el Gobierno, en el sentido de que las

condiciones financieras no solo deben cubrir la Qes-

valorizacién monetaria sino permitir “el manejo de
intereses reales” que reflejen la tasa del mercado fi-
nanciers, segin certificacion de la Superintendencia
Bancaria. - - - '

Esto es fundamental para’evitar en el futuro el de-
tericro financiero y econdmico de los recursgs prove-
nientes de estas reservas como ha venide sucediendo
en estos afios. - - ‘

Bs pertinente resaltar que este preoyecto de ley en
su articulo 3¢ dispone para el caso de las entidades
phblicas financieras gue Ileguen a manejar estos ne-
cursos. Que ellas deben, imperativamente, cbtener una
tasa de rendimiento gue cubra al menos su costo de
captacién en todas las operaciones de crédiio que rea-
licen con recursos-originades en estas reservas. En el
caso de que cologuen €stos recurses yor debajo de esa
{asa minima de rendimiento, se le impone ura san-
cién iegal en el sentide de que deberin cubrir el
déficit que genere con fondos propiss, cbligé:ﬁdase a
incluir anualmente en sus presupuestos y estados fi-
naneieres, las apropiaciones y provisiones necesarias,

Esta “disposicién va encaminada a que se haga un
manejo 6ptimo y eficiente de estos recursos, En el
caso de que no logren colocar todos los recurscs pro-
venientes de las reservas de los seguros de I.V.M. se
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les da la posibilidad de realizar inversiones tempora-
Ies en el mercado.financiero, segin lo ‘determine el
rinisterio de Hacienda, Divisidon' General de Crédito
Piblico. . . i '
Cuindo por -circunstancias conocidas las entidades
del Estado no han demostrado eficiencia en el mane-
jo de los recursos de la referencia es conveniente abrir
el sistema para que cualquier éntidad publica finan-~
ciera, pueda interiorizarse en este manejo, en condi-
ciones financieras competitivas y con altos grados de
‘seguridad, para evitar que en el futuro.nos veamos
abocados a situaciones similares. a ‘las que estamos
remediando en el presente. ) ]
Los recursos provenientes de las reservas de I.V.My
que son de los trabajadores y para benefieio de ellos,
deben ser manejados por entidades competitivas y
manténiendo los controles disefiados en €l .proyecto
de ley. -
Agdicionalmente y phra defender las tasas reales d
rendimiento, es de especial trascendencia el pardgrafo
del articulo 3° por cuanto dispone, por primera .vez,
que la omisién respecto del contenidoc de esta norma’
_ sé considerara causal de mala conducta por parte del
representante legal de Ja entidad financiera. autori-
zada, la cual serd sancionable con destitucion, )
Se fija claramente la responsabilidad del. Presidente
o Gerente de la entidad cuando no cumpla las obli-
. gaciones incorporadas en el articulo 3° de la refe-
rencia. Seguramente esto redundard en un manejo
mas previsivo prudente, y serio en la fijacion de las
condiciones financieras de los créditos que se otor-
. guen con base en la linea de recursos provenientes de
. las reservas de los seguros de LV.M. . P
- También con la idea de defender el valor real de
las reservas de los seguros de accidentes de trabajo ¥
enfermedad profesional y-de los ‘capitales constitubi-
vos de que trata el ordinal a) del articulo 127 del

Decreto-ley 1650 de 1973, se obliga a que éstas se in- °

viertan en titulos de deuda publica en las mismas
condiciones a los emitidos por la Nacion.

No estd por demas informarles gue estas reservas
actualmente se invierten en titulos de deuda publica
.especialmente en los denominados titulos de Ahorrg
Naciongl, TAN.

A junio de 1989 el monto de estas reservas ascen-
dian a $ 30.647 millones, o sea, 6.5 veces mengs,
apreximadamente, del valor, total de las reservas del
ILV.M. a la misma ‘fecha.

2. Acuerdo para sblucionar-el déficit presentado en el

" manejo ‘de Ios Bones de Valor Constante per los

Administradores Fiduciarios,.

. Como explica ampliamente el Goblerno Nacional en

12 exposiciéon de metivos de este proyecto de ley des- -

pués de muchisimas reuniones, acuerdos previos, modi-
ficaciones a los mismos y fijacién de responsabilida-
des por escrito, se hizo un acuerdo entre la Nacién

y los administradores fiduciarios para darle-solucién .
definitiva-al déficit én mencién, el cual se incorpsra-

en el articulo 5° de este proyecto de ley. . - . .

.Es asi como se dice que el déficit proyectado a 31
de diciembre de 1989, y que se calcula en $ 99.000
millones de pesos debe ser pagado asi: )

“a) 476.524 millones de los cuales un 64% estard a
cargo de la Nacién y un 36% del Instituto de Fomento
Industrial;- ) g

b) $ 21.776 millones de los cuales un 77% estara a
cargo de la Naciéon y un 23% del B.CH,, y

¢) $ 700.00 millones cuya responsabilidad total es«
tard a cargo de la Financiera Elécirica Nacional. |

Esta cuantia es producto -de un acuerdo eutre la

Nacién y las entidades generadoras del déficit, previo -

establecimiento de responsabilidades, y por le tanto,
no es sano entrar a controvertir el mecanismo se-
fialado para solucionar rapidamente un problema que
pueda colocar en peligro la estabilidad organizacional,
no sélo del IFI, del B.C.H, etc., sine el respaldo real
que deben tener los pensionados actuales y futuros,
por concepto del segurc del I.V-M., aungue subsistan
algunas inquietudes sobre la cuantia real del ‘déficit
total. . -

~ Ahpra bien, como el mismo estd solamente proyec-
tado a 31 de diciembre de 1990 en el parigrafc 1° del
articulo 5 del proyecto de ley con muy buen juicio,
se dispone que éste se ajustard conforme al valor que

certifique- 1a. Superintendencia Bancaria, teniendo en -

.- cuenta los estados finaheieros consolidados a 31 de
enero de 1990. .
Es bueno resaltar que en el.caso del IFI se establece
una excepcion en el sentido de que el valor del déficit
de esta entidad se ajustard a' la fecha en que se for-
malice la dacién en page que debe hacer a favor de
la Nacién, con el fin de tancelar 1as obligaciones a.su
_cargo. Dicha dacion en pago se hara en acciones y
participaciones de capital de emptresas manufactureras,
mineras, agroindustriales y activos de ofro orden.

¢{Qué debe hacerse en el caso de la Nacion, el B.C.H,,
+FEN o la entidad que la sustituya para cancelar su
respective déficit? ‘ i

El articulo 6° del Proyecto de ley obliga a la Na-
cion, al B.C.H. y a la FEN -a expedir titulos repre-
. sentativos de deuda por el total del valor del déficit
definitivo que se establezca en desarrollo de las dis-
posiciones analizadas en esta ponencia en relacién a
este aspecto conereto. .

Estos titulos representativos de deuda seran expe-
“didos a la orden del Banco de la Republica, tendran
un plazo de 8 afics, una tasa de rendimiento anual

igual a la vigente para los Bonos de Valor Constante,

amortizables segin dispdnga. ¢l Gobierno y garanti-
gados por l1a Nacién en el caso del B.C.H: y la FEN,

En esta forma se evita el deterioro financiero de la
deuda, se dan-plazos amplios, y en ultima instancia,
si las entidades no cumplen, la Nacion pagaria por

ellas, garantizando asi las obligaciones que aqui ad-

quieren el B.CH. y la FEN. )

Ahora bien, para garantizar el servicio de la denda
en el caso especifico de la Nacién, el articulo 7° del
proyecto . de ‘ley- sefiala que a partir de enero de 1991

" 3 por 4 aiics, el ocho punto nueve por ciento - (8.9%)

del producto del impuesto al valor ‘CIF de las im-
portaciones previsto por el articulo 95 de la Ley 75

 de 1986, sé destinara a4 formar un Fondo ¢on cargo

al cual se atenderi el servicio de l1a deuda de la Na-
clén, generada en. el manejo de las reservas del Insti-
tuto de Segurcs Sociales y ademés, sefialando que los

“titules que sé expidan a cargo de la Nacion para res-

ponder por el déficit correspondiente también seran
atendidos por los Tecursos de este fondo.

Nétese que este articulo establece que dicha partici-
pacién porcentual es’ sebre todo el producto del im-
puesto’ al valor. CIF de las Amportaciones, o sea, que

no s6lo se aplica a las importacienes que tienen una

tasa del 18%, sino a las que tienen una tasa del 5%
y del 10%, como fertilizantes, alimentos, ‘ete.

Ahora bien, es conveniente resaltar que el articulo
97 de la Ley 75 de 1986 dispone que el valor del pro-
ducto del impuesto a’ Jlas importaciones que pagan
el 18% se distribuira asi: 10.4 a la Nacion; 6.0 a
Proexpo; 0.8 al IFI y 0.8 a la Caja Agraria. (En
cuanto al IFT y Caja Agraria sélo rige hasta el 31 de
dicierabre de 1890 y después de esta fecha, la suma-
toria de estos puntes, o sea 1.6 se consideraran. un
ingreso ordinario de la Nacién). )

En cuanto a las impcertaciones que paguen un im-

puesto del 5% o del 10%, ségun el caso, el p'r’odu_.cto-‘
de éste se distribuira de acuerdo a la proporcién im- .

plicita en. ese articulo 97. . .
. Adicicnalmente, es indispensable tener en cuenta
que €l paragrafo del articulo 97 de la Ley 75 de 1986
dispone -gue: “si el Gobierne Nacional decreta redue-
ciones en la tarifa del impuesto a las importaciones,
dicha reducciéon sélo afectara la porcion correspon-
diente a la Nacién”. , .
El anslisis de estos articulos de la Ley .75 de 1986 ha

" gido conveniente hacerlo por su intima relacién en el

articulo 7° de este proyecto de ley. En efecto la deci~

_ si6n inicial del Gobierno Nacional (cuadro ntmero 3 -

de la exposicion de motivos) de destinar 1.6 puntos
del impuesto al valor CIF de las importaciones des-.
pués modificado para establecer una destinacion del
8.99% del lotal del impuesto con un resultado eco-
némico en las dos formulas muy aproximado en rela-

cién a la cuantia de los recursos, a conformar el

Fondo a que hace referencia el articulo 79 de este

proyecto de ley, con el fin de atender el servicio de la -
_ deuda de la Nacién generado por el manejado de las

reservas del Institutc de Seguros Sociales; y ademas
para atender el déficit actual, no va a ser suficiente

. para resporider por varias razones:

a) El Fondoe se conforma por el 8.9% de todo el pro-

" ducto del impuests. Es asi como este valor porcentual

va a afectar los ingresos que recibe no sélo la Nacién,

sino Proexpo y hasta el 31 de diciembre, IFI y Calja

Agraria; . .
b) El Gchkierno Nacional proyecta disminuir ese im-

puesto al valor CIF de las importaciones en un 3% -

inicialmente, y ya vimos como el paragrafo del articulo
97 de la Ley '75/86 establece que esa reduccién sdlo

-"afecta la participaciéon de la Nacién. Por-lo tanto, los

efectos de los puntos a) y b) indican la necesidad de
que el Gobierno Nacional reelabore los calculos de los

ingresos de este Fondo, y como seguramente serd defi-

citario, tendra que prepararse para canhalizar recursos
del presupuesto nacional con el fin de responder efi-
cazmente por el servicio de la.deuda que se va a ge~

nerar, y ademés, concretar el perjuicio econémico que

recibirad Proexpo por esta decisién. Tampoco se puede
olvidar que la famosa participaciéon del Incora en el
2.8% dentro de la participacién de la Nacidén también
se’vera reducida sustancialmente no s6lo por la dis-

. minucién del impuesto en referencia, sino por' la dis-

posicién contenida en el mencionado articulo 79 de
este proyecto de ley. Debemos- preguntarnos: ¢Cudl es

‘el criterio del Gobierno Nacional en esta materia?

Esperamos su respuesta. Lo cierto es que estas impre-
cisiones‘én relacion al déficit del IFT y al Fondo que
se ordéna crear pueden ser el producto de las entida-
des interesadas no reexaminaron- oportunamente las
decisiones del Gobierno actual, en cuanto a los efectos
que podrian tener sobré el contenido de este proyecto
de ley. Sin embargo somos partidarios:de crear el

Fondo, atn con recursos insuficientes, para darle se- -

riedad al pago del servicio de la deuda correspondiente,
aunque .tenga - que ser fortalecido posteriormente con
recursos del presupuesto nacional.

. 2.1: Los pasivos actuales delos administradores fidu-

ciarios con el ISS.
’ . .
El articulo 8% del proyecto de ley regula esta ma-
teria. En primer término debe aclararse que el parrafo
B¢ de este articulo obliga a la Superintendencia Ban-
caria a expedir un certificado-sobre el monto de los
activos y pasivos que se contabilicen en los balances
de los administradores fiduciarios de -los Bonos de
Valor Constante (BVC) a 31 de enero de 1990, pero
haciendo especial énfasis en que debe descontarse pri-
mero el efecto del déficit establecido en el. articule 5°
de este proyeete de ley.

¢

Paso a efectuar el estudio de los parrafos 1° y 2°
del articulo 82 de este proyecto de ley en relacién al
manejo que se Ie debe dar a los recursos que han re-
cibido del ISS Ios administradores fiduciarios durante
la. vigencia de los Decretos leyes niimeros 687 de 1967,
1935 y 2796 de 1973. Como quiera que los administra-
dores fiduciarigs ya han recibido estos pecursos y los
han 'invertido en sus actividades institucionales, 16gi-
camente debe respender por la totalidad de los mismos,
independiente de la buena o inadecuada utilizacion que
hayan efectuado con ellos. Como este sano criterio, se
establece que a partir del 12 de febrero de 1990 &l total
de activos, que se contabilicen en los balances de la
correspondiente administracion fiduciaria de los re-
cursos de los Bonos de Valor Constante, seran de pro-
piedad o perfeneceran al BCH, al IFI y a la FEN;
Correlativamente. estas entidades deben responder por
esta decisién legal, y es por ello que deben asumir los
pasives que se canfabilicen en los balances dé la res-

pectiva administracién fiduciaria de los recursos de .

los Bonos de Valor Constante ¢Como asumir estos pa-
sivos? Mediante la expediciéon de titulos representa-
tivos de la deuda a favor del Instituto de Seguros
Socialesscon un rendimiento anual, igual al previsto
para los Bongs de Valor Constante, pero con una ga-
rantia adicional en caso de incumplimiento: La de 1a

.Nagién. Sin embargo; se le da libertad al Gobierno

para que en el Decreto que autoriza la emisién de los
titulos. sefiale el plazo y la forma de amortizacion de
dichos documentos de deuda, con el fin, seguramente,
de que se haga un analisis responsable de las posibi~
lidades de cumplir este servicio de la deuda adicional
por parte del BCH, del IFI y de la FEN, y se proceda
en consecuencia. en cuantoa plazo y amortizacion.”
De esta manera se’ garantiza el pago del ISS de los
recursos que ha entregado a los administradores fidu-
ciarios a través de los Bonos de Valor Constante, que
segin informacién presentada en la exposicién de mo-
tivos de este prayecto de ley a junio 30 de 1989 tenia

‘un valor de § 200.314 millones. -

El analisis anterlor nos permite visualizar que el
proyecto de Iey en esta materia busca garantizar los
recursos del ISS que han venido manejando los admi-
nistradores fiduciarios. Por ello si en el futuro el IFT,
el BCH 'y la FEN quieren participar en el manejo fi-
duciario de los nuevos recursos provenientes de las re-
gervas de los seguros de invalidez, vejez y muerte con-
forme a lo dispuesto en el articulo primero de este

proyecto de Iey, obligatoriamente deben encontrarse -

a paz y salve en el pago del servicio de la deuda de las
obligaciones gue asuman segtn las disposiciones con-
tenidas en este articulado. Esta es una determinacién

seria, logica y mecesaria para evitar que se presente

incumplimientos en ése pago, y sin embargo, sigan

accediendo a Ios recursos del ISS como hasta ahora lo\'

hemos venido saportando y padeciendo.

8. Disposiciones eomunes para controlar hacia el fu-

turo los Bomas de Valor Constante.

Se .dispone en el articulo 11 del proyecto de ley que
el Gobierno, Nacional y teniendo en cuenta las condi-
ciones que se establezcan en los decretos que expida,
sefialard los porcentafes y las entidades publicas que
deberan recibir los Tecursos provenientes: ’

a) De las reservas mencionadas del ISS, segin €l.
articulo 12 de este proyecto de ley; : .

b) De los titulos representativos de la deuda .de la

. Nacién, el BCE y la FEN provenientes del déficit

(articulo 6°), ¥ -
c) De los titulos representativos de la deuda a favor
del ISS que emita el BCH, el IFI y la- FEN por con-

“cepto del traspaso de la propiedad de los- activos que
.8e contabilicen en los balances de la respectiva admi-

nistracién fidueiaria. Adicionalmente, en este articulo

.s¢” establece obligatoriamente que el Banco de la Re-

publica serd el ejecutor de la politica que establezca
ellGobierno Nacional en esta materig recibiendo y dis-
tribuyendo los reeursos mencionados en la forma que

_ €l mismo Gobierno determine. Para estos efectos, el

Gobierno, Ministerio de Hacienda y el Instituto de
Seguros Sociales celebraran los contratos que sean in-
dispensables para la inversién y manejo de estas re-
servas con el Banco de la Repliblica. Ademéas con un
criterio légice se obliga al Ministerio de Trabajo a

ejercer una veeduria sobre el manejo de los recursos

provenientes de Ias reservas mencionadas y los funcio-
narios competentes deben suministrarla para no incu-
rrir en causal de mala conducta.

También se dispone en el articulo 12 que la emisién

. de los titulos que hemos analizado en los articulos 29,

49 y 82 de este proyecto de ley no afectara de ninguna
manera. el cupe del endeudamiento interno sefialado:
en la Ley 43 de 1987, con el fin de que no se disminuya
la capacidad legal interna-de la Nacidén para, obtener
pasivos que permitan seguir financiahdo las obras de
desarrollo econdmico y social con dichos empréstitos.

4. Capitalizacién del Banco Central Hipotecario y del
Bance Pepufar. ’
Indiscutiblemenfe en los ultimos afios ha. venido
evolucionando favorablemente el sistema financiero
colombiano. Ceyuntura que ha estado siendo aprove-
chada no sélo para mejorar la eficiencia y los rendi-
mientos, sing- también para fortalecer la estructura
patrimonial del sistema a través de una oportuna e
importante capitalizacién, que le permita proceder mas
eficazmente a financiar los requerimientos del sector
productivo colombiano, especialmente por las nuevas
exigencias de recursos que se presentaran dentro del

/
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proceso de fortalecimiento y reestructuracion del apa-
rato productivo nacional para contribuir a 1a. denomi-
nzda apertura econdmica. -t ‘

Desafortunadamente, por limitaciones legales esta
decisién de capitalizar el Banco Central Hipotecario y
~% Banco Popular no se habia podido realizar hasta el
nresente. Comparativamente la deficiencia del capital
pegado de estos bancos se observa abierfamente en
relacién con la Caja Agraria, Banco Cafetero, etc.,en
el estudio efectuado en la pagina 11 cuadro 4, de la
exposicién de motivos de este proyecto de ley. No es
necesario seguir profundizando sobre Ia necesidad de
inerementar sustancialmente el capital de estas ins-
tituciones financieras. Hoy son entidades rezagadas y
limitadas. Para superar estas dificultades se autoriza &
la. Nacion para capitalizar al Banco Central ‘Hipoteca-
vio y al Banco Populaf, €n-cuantia de hasta de diez.
mil millones de pesos_($ 10.000.000.000.60) rvespectiva-
mente, en el articulo 13 del proyecto de ley en refe-
renicia. Se seniala, ademas, que el Gobierno Nacional
esta facultado para concretar esta capitalizacion me-
diante la expedicion de titulos de deuda publica, cuyas
condiciones financieras seran definidas por el, Minis-
terio de Hacienda. - :

En el caso del Banco Central Hipotecario es indis-

pensable resaltar que en el proceso de discusion del

proyecto, de ley en este aspecto se considerdé por la
Comision de Senado, a iniciativa del ponente, la nece-
gidad de que el BCH realizard solc una labor de
intermediacion del crédito para proyectos de construc-
cidn y no se permitiria en el futuro, que siguiera cons-
truyendo por su propia cuenta y riesgo. Esto por cuan-
to se estaba distorsionando su cbjetivo fundamental,
y ademaés los resultados de sus actividades de construc-
¢i6n no estaban generando resultades muy positivos,
con el agravante de que sus dctivos mostraban terrenos
por un valor superior a los § 10.500.000.000:00. |

Es asi como no s6lo la Comisién Tercera del Senado
aprob6 esta limitacion, sino también la Plenaria del
fionado. En el futuro el BCH no podra censtruir nue-

‘vos proyectos, ya sea directa o indirectamente. S6lo

§= le permitira terminar las obras que estan acordadas

en contratos de fiducia vigentes o aguellas obras que .

62 encuentran en ejecucién a partir de la vigencia de
esta ley; esto con el fin de no crear traumatismos en
1o gue esta en construccion.

Esta decision estd de acuerdn directamente con 1a
nueva politica de vivienda del Gobierne Nacional que
husca fundamentalmente asignar la responsabilidad
de construir, .al sector privado, y que las entidades, es-
pecializadas del Estado ayuden. s financiar dichas ac-
tividades o realizar una funcién de asignacién de sub-
sidios en determinados casgs.

Finalmente honorables Representantes, previo el
analisis ejecutado sobre las normas, fundamentales
conlenidas en este proyecto de ley, de'la manera mas
respetuosa me permito presentar la siguiente proposi-
cién: ) C

Proposicida.

“Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 194
Ciamara de 1989, ‘por la cual sé determina ¢l régimen
de inversién y manejo de las reservas del Instituto de
Seguros Sociales y se dictan otras disposiciones sobre -

[ ET

entidades financieras’”. .
. Juan Manuel Lopez Cabrales
Représentante ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Tercera Constitucional Permanente.
SECRETARIA GENERAL ,
Bogota, D. E., 21 de noviembre de 1990
. Autorizamos el presente informe: ’
£l Présidente, Robertp Emilio Gilvez Bloniealegren

Rodoifs Segovia Salas.
Luciane Villada Castafio.

El Vicepresidente,
El Secretario General,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de Ley niimero 46,' Senado, Camara 152
: de 1990,

. IR
..“por medio de Ia cual se aprueba la convencién so-

bre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea .

General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre
de 1989”. L.

Honorables Representantes: -

El nifio afronta en los nuevos tiempos la situacion
méas dramética de la historia. Todas las infamias, la
corrupcién que gravita sobre la humanidad., lcs fac-
tores acentuados de miseria y, desde luego, la droga-
diceién y el crimen, estan minando en forma inmise-
ricorde. los derechos del nifio. El més elevado gradd
de injusticia que ha pcdido conocerse en el mundo,
sobre todo para esta década que despide al siglo XX
se concentra en el desconocimiento a los derechos del
nifio. De ahf que ‘sea tan definitiva y trascendental
la convencién adoptada por la Asamblea General de-
las Maciones Unidas. * .

La deuda externa de los paises y en forma especial
en este sector del continente, ha golpeado en forma
fuerte la econcmia interior, haciendo que se disminu-
yan las posibilidades de inversién en una politica so--
cial que permita el ejercicio al modelo que estd esta~
blecido en los derechos del nifo.

Hay paises terriblemente pobres. y si nos atenemos
a las estadisticas e informes de los establecimientos
o entes internacionales especializados, mas dramatica
aparece la situacién. La Ponencia del honorable Se-
nado, cita apartes de una intervencién hecha por el

sefior James Grant, Director General de la Unicef, '

en desarro]lo,\de la Conferencia Interparlamentaria
que se llevd a cabo en Budapest, marzo de 1989, y en

-la cual enfatizd sobre la necesidad de consolidar una

conciencia que determine en el mundo unas férmulas
de -pro_t’eccwn, dp amparc, de defensa absoluta. a 1a
poblacion, a la infancia desvalida.

El caso colombiane.

El caso colombiano estd revestido del mas severo
dramatismo. Aqui la situacion de padres de familia,
de hermanos, de toda‘la sociedad, revela también un
grado de deterioro absoluto del nific. Nuncd antes co-
mo ahora, en Cclombia se habian dado tantes proble-
mas juntos, que afectaran en su totalidad al nific.

Quién puede decir por ejemplo, que no se han viola-
do todos los derechos del nifio, cuando las guerrillas
que van a las regiones rurales a- sonsacar a menores
cuyas edades flucttan entre log 10'y los 16 anos, para
convertirlos en carne de cafén dentro de una guerra
suciz, de la cual se han derivado otros delitos.atroces,
incluyendoles en forma forzosa como autores, victimas
y victimarios? -

“El pais- ha mirado muchas veces aterrorizado las
fotografias publicadas en periédicos, en las cuales a
centenares de nifics se ha obligado a actuar como
guerrilleros armados, en una clara e indiscutible vio-
lacion de los derechcs del nifio. -

En esta malogracion del sentimiento humano, hastd
los padres, sobre todo en sectores sociales muy bajos,
se acostumbran a la ola descompuesta y aceptan por
tanto, la no presencia de sus hijos en el senc del ho-
gar, pues en éste, hay y existe descompesicion, ya no
asimilan las faltas; hay un menoscaho rotundo del
sentimiento. y como resultado, aparece entonces el
abandono, del cual son victimas los mengres.

1] sicariato deteetado.en muchas partes del mundo,
compromete a la comisién de delitos por parte de ni-
fos, casi en todos los casos de crimenes cometidos.

_contra toda clase de personas, se revela.como autores

a nifios o menores, llevados al delito por la miserable
paga que otros sicarios hacen sin piedad para sus
victimas. Entonces el nifio queda a la zagh, La socia-
dad persigue al delincuente y en ese mundo se en-
cuentran menores para quienes -después no hay mas
que sefialamiento. consiguiendo ellos una pérdid: tam-
bién total de inhibiciones. por lo cual su mundo sigue
y seguira siendo el delito. .

No cbstante las campafias adelantadas en Colom-
bia por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en el pais sigue vigente el abandono de nifios, se man-~
tiene la irresponsabilidad de los padres y se diluye

.al hombre infante en el mundo bajo, borrandcle el ca-

mino. para un mejor futuro, Hay muchos nifios en Co-
lombia que carecen de porvenir, y es porque a diario
se vulneran sus derechos.

“La Convencion sobre los Derechos del Nifio”, es

-una sentida necesidad del pais colombiano, -porgue

debemos actualizarnos en la aplicacién de mecanis-
mos capaces de restablecer todo lo que el nifio ha
perdi@p de sus derechos. Para que tengamos iuturo,
necesitamos de nifios protegidos; bien formados, de

) la’_proteceién de la sociedad y del Estado, en condi-

ciones Optfimas, humanamente hablando, para que

. pueda verse defendide en la salud, para que s¢ edu-
que y desarrolle. Necesitamos adoptar formas nobles

de accién, para que el corazdén humano no permita
el atrofiamiento del nifioc que nace de todos modos
como fruto del suelo, de la naturaleza, del amor y de
la esencia colembiana. 3

Defender la familia ha de ser un imperativo co-
lombiano a partir de la aprobaciéon de este convenio,
pues ella serd fuente basica de la formacion del me-
nor. Esa s6lida formacion tiene que provenir- del sene
familiar, de su educacién, de sus disciplinas morales,
de-su amor a los valores espirituales.

Hay que dotar al pais de instrumentos para la de=-
fensa del menor. Hay que aplicar -correctivos para que
los~medios de comunicacién reprogramen su estructu-
ra de tal forma que en adelante la produccién de los
medios, tales como la television y la radio, retomen
modelos educativos que construyan, gue enaltezean el
espiritu de la familia y especialmente de los menores;
para que los crimenes. las estrategias delictivas que se
muestran en sofisticadas producciones no lieguen tan
facillmente y sin control al oido de lcs nifios.

El esquema juridiceinternaecional sobre los Derechos

"del Nifo, debe llegar a formar, todo un conjunts nor-s

mativo que favorezca a los padres, que los proteja du-
rante el tiempo en que todavia la formacién de los
hijos depende de su cuidado, de su ejemplo, de su con~
duccién moral e inteligencia.

‘Por todo lo que representa en la proteccién del ni-

"fio en esta era convulsionada de la humanidad, nada

mas conveniente.que la puesta en marcha de este
convenio que fuera adoptado por la. Asamblea de las
Naciones Unidas, y para que €l adquiera la fuerza le-

‘gal para su operatividad en el contexto de la vida co-

lombiana. .

Por lo anteriormente expuesta, la suscrita ponente

- del proyecto por medio de la cual se aprueba ‘“la con-

vencion sobre los Derechos del Nifio”, solicita la apro-
bacién en Primer Debate a esta iniciativa, para que
Colombia ofrezca su capacidad protectora a los nifios
del pais, asi como el mundo entiende en los actuales
momentos que su-futuro estd, sin duda ninguna, en el

nifio*y que faverecerlos serd tan importante y funda-_ .

mental para la construccién de los cimientos, como
para sostener la estructura total del universo.

.82 -~
Vuestra Comision,

Lucelly Garcia ‘de Montoya,
Ponente




